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서론

감염질환은 여전히 전 세계적으로 중요한 공중보건 문제

이다. 따라서 모든 국가가 감염질환에 대한 공중보건 감시체

계를 갖추고 있으나 자료수집과 활용의 범위와 수준은 국가

마다 다르다. 또한 최근에는 국가 간 교류가 활발해지고, 다

양한 변화 촉발요인으로 인해 감염병의 국가 간 전파에 의한 

유행위험이 어느 때보다 높아지고 있다[1]. 따라서 이 논문

에서는 감염병에 의한 공중보건 위기 상황에 대비한 감염병 

감시와 역학조사에 대한 검토를 시행하고자 한다. 
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Public health emergencies caused by infectious diseases are the greatest threat to mankind in the 21st century, and 
pose an even more significant threat than nuclear weapons. The first step in preparing for and responding to such 
public health emergencies is to conduct thorough surveillance and rapid epidemiological investigations. Especially in the 
case of public health emergencies, most information is not smoothly transmitted. Therefore, it is necessary to evaluate 
the emergency and to collect data quickly and efficiently by defining the minimum necessary data and information. 
In addition, these data should be analyzed and interpreted promptly, and countermeasures and strategies should be 
developed and utilized in preparedness and response activities. Epidemiological investigations should also be carried out 
promptly in accordance with the emergency situation, and in particular, if the infection source is not known, maximal 
measures should be taken to prevent epidemiologists from becoming infected. In order to carry out surveillance and 
epidemiological investigations effectively in the future in the event of a public health emergency, continuous efforts should 
be made to nurture professional manpower, international cooperation, and use of the latest information technology.
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특별한 상황에 대한 진단 없이 바로 대응조치를 하는 경우가 

있는데, 효과적인 대비와 대응조치를 수행하기 위해서는 먼

저 상황을 신속하게 평가하여 대응조치의 목표와 내용을 정

한 뒤에 수행하여야 한다. 이를 위해서는 신속하게 감시체계

를 가동하고, 역학조사를 시행하여 과학적인 근거를 확보하

여야 한다. 

이와 같이 과학적 근거를 확보하는 감시체계와 역학조사

에서 수집하는 자료와 정보에는 다음과 같이 다양한 것들이 

있다. 1) 공중보건위기 전의 평상시 감염병 발생 자료, 2) 비

행기와 헬리콥터, 위성 등을 이용한 감시지역 정보, 3) 현장

방문을 통해 수집하는 자료, 4) 신속한 표본조사로 얻은 자

료, 5) 공중보건위기 지역 대상자에 대한 건강검진 자료, 6) 

감시체계를 통해 수집한 환자발생과 위험요인 노출 자료, 7) 

일상적인 대표성있는 표본조사를 통해 수집하는 자료 등이 

있으며, 8) 대상 지역사회 지도자들과 시행한 면담 자료 등

도 중요하다[2].

감시체계를 통해 수집되는 자료와 이를 바탕으로 한 역학

조사 결과들은 공중보건위기 상황에서 대응 전략기획과 수

행, 평가의 핵심적인 역할을 하게 된다(Table 1).  

감시체계 구축과 운영

질병감시란 ‘질병의 예방과 관리(계획과 집행, 평가)를 위

하여 적정한 자료와 정보를 체계적이고 지속적으로 수집하

고, 분석하고, 해석하여 그 결과를 필요로 하는 사람과 기관, 

단체에 배포하는 것’이다[3].

감시체계의 기능에는 1) 보건문제의 평가, 2) 주요한 공중

보건문제 수준의 시계열적인 평가, 3) 여러 보건문제들이 있

는 경우 우선순위 파악, 4) 보건사업 평가 등의 다양한 기능

이 있으나, 공중보건위기 상황에서는 5) 대상 감염병의 사

례, 집단발병, 유행 등을 조기 발견, 추적하고, 향후 상황을 

예측하여 대비 대응의 효과를 높이는 핵심적인 역할을 한다.

감시체계에서 수집하는 자료와 정보의 자료원은 매우 다

양하여, 1) 환자를 발견하는 의료기관, 2) 인체시료와 환경검

체로 재난과 위기상황의 원인을 확진하는 임상검사기관, 3) 

집단발병을 발견하는 기관과 단체, 보건실 이용자와 결근자

를 보고할 수 있는 학교와 사업체, 4) 재난의 원인물질을 운

반하는 매개체와 오염된 물질을 검사하여 보고하는 기관 등

이 있다. 감시체계에서는 위와 같은 다양한 자료원으로부터 

자료와 정보를 수집하게 되는데, 이들 자료들을 통합 분석하

여 의사결정을 위한 과학적 근거를 생산하여야 한다[4]. 근

래에는 이와 같은 대규모의 다양한 자료들 분석하기 위하여 

여러 수리통계 분석기법들이 개발되어 사용되고 있다.

평상시에 감시체계는 의료인과 의료기관, 유관기관과 단

체로부터 사례 발생 시에 신고와 보고를 받는 수동적인 감시

체계를 가동하여 위기 상황을 조기에 발견한다. 그러나, 공

중보건위기 상황이 전개되는 경우 감시체계를 운영하는 기

관(예: 위기대응센터)은 감염병을 진료하는 의료인과 의료기

관, 감염병 위험요인을 모니터링하는 기관과 단체에 전화와 

메일, 방문 등의 적극적인 접촉을 통하여 사례들을 수집하는 

능동적 감시체계를 가동하여 재난과 위기의 변화 상황을 예

민하고 정확하게 파악하여 위기의 진행 상황을 모니터하고, 

대비와 대응조치의 효과를 평가한다. 

그러나, 공중보건위기 상황에서는 정보의 전달이 원활하지 

못한 경우가 대부분이므로 위기 상황을 잘 평가하여 꼭 필요

한 최소한의 자료와 정보를 정의하여 신속하고 효율적으로 

자료를 수집하여 지체없이 자료를 분석하고 해석하여 대응방

법과 전략을 개발하여 대비와 대응활동에 활용하여야 한다.  

각 국가는 다양한 감시체계를 가동하여 자국의 감염병 발

생과 위험요인의 변화 양상을 파악하나, 근래 감염병의 유행

은 국가 간에 전파되는 양상을 보이므로 세계보건기구와 같

은 국제보건기관에서는 세계적인 감염병 감시 네트워크를 가

동하여 국제적 감염병 발생 양상을 파악하고, 그 결과를 모든 

Table 1.  Role of surveillance and epidemiological investigation in the public 
health emergency

Role

Identify the extent of public health problems in emergency situations
Assess the needs of the people in emergency situations
Efficient allocation of emergency response resources using epidemiologic  
   information
Use as guidelines for the implementation of public health measures
Monitoring the progress of public health measures
Evaluation the effectiveness of response activities
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국가에 배포하여 적정하게 대비와 대응할 수 있도록 한다[5].

역학조사  

공중보건위기 시 시행하는 역학조사에는 위기를 초래할 수 

있는 특정 사례가 발생하였을 때 시행하는 사례조사와, 환자

가 집단 발생하거나, 유행이 발생하였을 때 시행하는 유행조

사가 있다. 위기 상황에서는 역학조사를 신속하게 시행하여 

해당 재난과 위기 상황의 피해규모를 파악하고 위험요인과 

기전 등을 규명하여 향후 전개 상황을 예측하여야 한다. 

감염병 역학조사는 상황에 따라 다르게 진행될 수 있지만 

원칙적인 부분은 같다. 첫 번째 단계는 유행의 확인과 크기 

측정이며, 두 번째 단계는 유행의 기술역학적 분석, 그리고 

세 번째 단계는 이를 바탕으로 한 가설의 설정, 네 번째는 분

석 역학적 방법론을 이용한 가설의 검증, 그리고 다섯 번째

는 평가와 커뮤니케이션이다.

이 논문에서는 신종감염병 발생 시 역학조사를 시행하는 

과정 중에[6] 공중보건위기 상황에서 고려할 사항만 추가로 

기술하려고 한다.  

공중보건위기 상황에서는 정밀하고 정확한 역학조사도 중

요하지만, 신속한 역학조사가 우선시되어야 한다. 이와 같

은 신속성의 중요성을 강조하기 위하여 공중보건위기 상황

에서 시행하는 역학조사를 ‘quick and dirty survey’라고 표

현하기도 한다. 이 역학조사의 내용은 대비와 대응활동을 위

한 의사결정에 반드시 필요한 내용으로 국한하여 신속한 조

사가 될 수 있도록 하며, 조사결과들은 즉각 데이터베이스로 

만들어 통계분석을 시행하고 해석하여 대비와 대응활동에 

활용할 수 있어야 한다.

또한 공중보건위기 상황에서 역학조사를 시행하기 위해서

는 역학조사관이 유행 현장을 방문하여 현장을 직접 보고 감

염자와 접촉자들에 대한 조사를 시행하는 것이 필요하다. 그

런데 이때 가장 중요한 것 중의 하나는 해당 지역이 이미 오

염된 상태이고, 환자와의 면접조사도 밀접접촉에 해당되므

로 역학조사자는 감염을 철저히 예방할 수 있는 준비가 된 

후에 조사를 시행하여야 한다. 만약에 역학조사 인력의 감염

이 발생한다면 역학조사팀 전체가 격리조치 되어야 하는 초

유의 사태가 발생하게 되며 이는 곧 역학조사의 공백으로 이

어지게 되므로 이들의 감염예방은 무엇보다 중요하다고 할 

수 있다[6].

개별 사례와 집단발병 사례에 대한 역학조사에 대하여 표

본조사가 필요한 경우도 있다. 대부분의 경우 전수조사가 불

가능하고 평상시와 같은 대표성 있는 조사를 시행할 수 없으

므로 비확률적 표본을 선정하여 조사를 시행할 수 있다. 대

표성 확보를 위한 완전한 확률표본추출은 불가능하더라도 

조사 대상자가 특정 집단에 치우치지 않고 대표성을 확보할 

수 있는 손쉬운 표본추출 방법을 선택하여 시행한다.

결론

감염병에 의한 공중보건위기는 이제 핵무기보다 더 중요

한 21세기 인류 최대의 위협이 되고 있다[7]. 이러한 공중보

건위기에 대한 대비, 대응의 첫번째 단계는 철저한 감시체계

와 신속한 역학조사의 수행이다. 또한 효과적인 감시체계와 

역학조사를 수행하기 위해서는 전문인력 양성, 국제협력, 최

신 정보기술 활용에 지속적인 노력을 기울여야 할 것이다. 
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이 연구에서는 감염병 공중보건위기 상황에서 감시와 역학조사

를 수행하는 방법을 소개하고 있다. 신속하게 능동적 감시체계를 

가동하여 변화 상황을 정확하게 파악하여 진행 상황을 모니터링

하고, 대비와 대응 조치의 효과를 평가하여야 한다고 제시하고 

있다. 역학조사도 신속하게 시행하여 위기상황의 피해 규모를 파

악하고 위험 요인과 기전 등을 규명하여 향후 전개 상황을 예측

하여야 한다고 지적하고 있다. 역학조사자는 감염을 철저히 예방

할 수 있는 준비가 된 후에 조사를 시행하여야 하며, 전문인력 양

성, 국제 협력, 최신 정보기술 활용에 지속적인 노력을 기울여야 

한다고 지적하여 감염병 공중보건위기 상황에서 대비와 대응 방

법을 제시하였다는 점에서 의의가 있다고 판단한다.

 [정리: 편집위원회]


